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1. BakRgrund

Som foljd av den flyktingkris som uppstod under andra
varldskriget beslutade FN att ta fram ett nytt regelverk

for flyktingar, flyktingkonventionen. Konventionen ar
bakgrunden till den svenska asylratten och har foljaktligen
direkt betydelse for innehallet i den svenska lagstiftningen
rorande flyktingar. Sverige har utover flyktingkonventionen
ratificerat i stort sett av alla FN:s karnkonventioner

om manskliga rattigheter samt majoriteten av

tillaggsprotokollen till dessa konventioner.

Ar1995 blev Sverige medlem i EU. Intradet &ppnade

upp granserna mellan medlemsstaterna och erbjod
medborgarna fri rorlighet. Kravet for tredjelandsmedborgare,
det vill saga en person utanfor EU/EES och Schweiz, att

anstka om uppehallstillstand kvarstod.

De svenska bestammelserna om internationellt

skydd finns i utlanningslagen (2005:716). Efter
migrationskrisen ar 2015 stadgades i Sverige lagen
(2016:752) om tillfélliga begransningar av majligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige, nedan den tillfalliga
lagen, som begransade ratten till uppehallstillstand i
Sverige och har inskrankt de bestammelser som finns
i utlanningslagen. Den tillfalliga lagen ar beraknad att

galla fram tills den 19 juli 2021.

2. Att ansokRa om asyl
2.1. Vem ar asylsokRande?

Med asyl avses enligt utlanningslagen 1 kap. 3 § ett
uppehallstillstdnd som beviljas en utlanning darfor att

denne ar flykting eller alternativt skyddsbehdvande.

En vanlig situation ar att en utlanning soker skydd i
Sverige fran krig och/eller interna konflikter i hemlandet.
En utlanning kan dven soka skydd fran en individuell
hotbild i hemlandet dar de inhemska myndigheterna inte

har magjlighet att ge utlanningen skydd.

2.2. Grunder for uppehallstillstand

Enligt utlanningslagen 2 kap. 4 § &r uppehéallstillstand
ett tillstand att vistas i Sverige under viss tid eller
utan tidsbegransning. En person som soker asyl kan
fa uppehallstillstand i Sverige pa tre grunder; som
flykting, alternativt skyddsbehdvande eller pa grund
av synnerligen eller sarskilt mmande 6mmande

omstandigheter i den asylsokandes arende.

2.2.1. Flykting

Utlanningslagen 4 kap. 1 §

En person beddms vara flykting om det foreligger
valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ndgon

eller nagra nedanstaende grunder:

Ras

Nationalitet

Religios uppfattning
Politisk uppfattning
Kon

Sexuell laggning

Tillhorighet till viss samhallsgrupp

Med valgrundad fruktan for forfoljelse avses dels

ett subjektivt moment, det vill siga den kansla av
fruktan som den asylsokande sjalv kanner, dels ett
objektivt moment som innebar ett krav pa att fruktan
ska ha fog for sig. Den enskilde personen behdver
inte sjalv ha utsatts for skyddsgrundande behandling

for att dennes fruktan ska anses vara valgrundad.



Fruktan for forfoljelse kan vara valgrundad om nagon
annan i samma eller liknande situation utsatts for

skyddsgrundande behandling.

Den skyddsgrundande behandling som den
asylsokande fruktar méaste ha viss intensitet for att

de ska anses innebara forfoljelse. Det foreligger

inte ndgot krav pa att den asylsokande tidigare ska

ha utsatts for forféljelse men om sa redan skett

ar det en omstandighet som talar for att risk for
forfoljelse alltjamt finns om den asylsokande skulle
atervanda till sitt hemland. Det ar saledes fraga om en
framatsyftande riskbedéomning av vad som hander om

den asylsokande atervander till hemlandet.

En asylsckande kan bedomas som flykting om denne
tillskrivs nagon av de ovannamnda flyktinggrundande
egenskaperna av sin omgivning. Detta innebar att
omgivningen, utifran den asylsokandes handlingar eller
beteende, tillskriver den asylstkande en viss egenskap.
Exempelvis kan en kvinna som inte vill bara sldja av
omgivningen uppfattas som en medveten politisk

handling eller resultatet av en religios overtygelse.

Myndighetsskydd och internflyktsalternativ
Forfoljelsen kan harrdras fran hemlandets myndigheter
alternativt fran enskilda personer eller grupper i
hemlandet. Det kravs att den asylsokande inte kan fa
skydd av myndigheterna i det egna landet for att denne
ska beviljas skydd i Sverige. Om forfoljelsen kommer
fran landets myndigheter finns det som huvudregel

ingen maojlighet till myndighetsskydd.

Ytterligare en forutsattning for att utlanningen ska
klassificeras som en flykting &r att det inte ska finnas

ett internt flyktalternativ. Ett internflyktsalternativ

ska vara rimligt och relevant. Ett relevant
internflyktsalternativ fordrar bland annat att den
enskilde pa ett annat omrade d@n hemorten har tillgang
till effektivt skydd. Vidare att ska det vara rimligt att
utlanningen begagnar sig av ett sadant alternativ.!

Vad som utgor ett rimligt internflyktsalternativ avgors
av omstandigheterna i det enskilda fallet. For att ett
internflyktsalternativ ska vara rimligt méaste alternativet
vidare atminstone vara lagligt, sékert och praktiskt
tillgangligt for sékanden. Personen ska bland annat inte
motas av alltfor svara humanitéra forhallanden och ha
ratt att skaffa arbete pa orten. Kon alder och hélsa ska
beaktas vid bedémningen. Vidare ska asylsokande inte
behova ta sig till det utpekade omradet om hon eller
han riskerar faror pa vagen sdsom att passera minfalt
eller genom omraden dar det rader vapnad konflikt.
Vidare méaste sokanden aven pa ett lagligt satt kunna
forflytta sig dit och forbli dar.?

1 Prop. 2004/05:170 s. 176 ff. och s. 274.

2 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Guidelines on International Protection
No. 4: "Internal Flight or Relocation Alternative” Within the Context of Article 1A(2) of the
1951Convention and/or 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees, 23 July 2003,
HCR/GIP/03/04, p. 10-12 och 23-30.

Om ett internflyktsalternativ anses vara rimligt och
relevant ar den sokande inte att anse som flykting. Det
ar Migrationsverket som har bevisbdrdan for att det

foreligger ett rimligt och relevant internt flyktalternativ.

Sur place

Valgrundad fruktan for forfoljelse kan uppkomma

nar utlanningen redan befinner sig i ett annat

land @n hemlandet. Till exempel kan flyktingskap
uppkomma sur place pa grund av att det skett politiska

forandringar i hemlandet som har legat bortom




utlanningens kontroll och som utgér fara for den

sOkande vid ett eventuellt tervandande till hemlandet.

Det kan dartill vara s& att utlanningens eget agerande
i landet hon eller han flytt till ligger till grund for
prévningen om huruvida flyktingskal foreligger sur
place. Det kan till exempel handla om att utlanningen
deltar i oppositionella aktiviteter vilket drar till sig
regimens uppmarksamhet eller konverterar till en

annan religion i det land de befinner sig i.

Provningen av om det foreligger ett eventuellt
skyddsbehov pa grund av utlanningens eget agerande
ska goras i ljuset av samtliga omstandigheter i det
enskilda fallet. Sarskild vikt ska ldggas vid om den
verksamhet som aberopas som skyddsgrundande ar
ett uttryck for och en fortsattning pa asikter eller en
installning som utlanningen hade redan i hemlandet.
Med andra ord om stkande redan gett uttryck for den
asikten eller installningen som denne kommit att 6ppet
bekanna sig till i mottagarlandet. Sarskild hansyn tas
vi-dare till om myndigheterna i den sokandes hemland
har fatt kannedom om sadana handlingar och hur
dessa riskerar att uppfattas av myndigheterna. | MIG
2011:29 framgar att sur placeédrenden pakallar extra

uppmarksamhet avseende trovardighetsfragan.

2.2.2. Alternativt skyddsbehovande

Utlanningslagen 4 kap. 2 §

En person bedoms vara alternativt skyddsbehovande
om denne befinner sig utanfor det land som
utlanningen ar medborgare i da det finns grundad
anledning att anta att utlanningen vid ett atervandande

riskerar:

m att straffas med doden eller,

m alt utsattas for Rroppsstraff, tortyr eller annan
omanskRlig eller férnedrande behandling

ellerbestraffning eller,

= att som civilperson 16pa en allvarlig och personlig
risk att skadas med anledning avurskillningslost

vald pa grund av yttre eller inre vapnad Ronflikt.

De tva forsta punkterna ar relativt sjalvforklarande.

Den tredje punkten kan vara svarare att forsta. Med
personlig risk menas att det ska foreligga ett specifikt
hot mot s6kanden pa grund av omstandigheter som

ar hanforliga till sokandens personliga situation. Enligt
EU-domstolens mal C-465/07 framgar att om det
urskillningslosa véaldet ar sa allvarligt att det finns
grundad anledning att formoda att en person genom
sin blotta narvaro i landet I6per en verklig risk att skadas

stalls det lagre krav pa den personlig risken for sokande.

Skillnaden mellan att vara flykting och
alternativt skyddsbehdvande ar att en alternativt
skyddsbehovande inte behdver ha ndgon koppling till

nagon av flyktingsgrunderna vilka redogjordes for ovan.

Myndighetsskydd och Internflyktsalternativ

Det kravs att den asylstkande inte ska kunna fa skydd
av det egna landet samt att det inte finns ett internt
flyktalternativ for att komma i atnjutande av skydd

som alternativt skyddsbehdvande.

2.2.3. Synnerligen/sarskilt 6mmande
omstandigheter

Utlanningslagen 5 kap. 6 §.

Om uppehallstillstand inte kan ges pa annan grund far
tillstand beviljas en utlanning om det vid en samlad

bedémning av utlanningens situation finns sddana



synnerligen eller sarskilt 5mmande omstandigheter

som gor att denne bor tilldtas stanna i Sverige.

Rekvisitet synnerligen mmande omstandigheter géller
for vuxna medan det lagre stallda kravet pa sarskilt
ommande omstandigheter galler for barn.® Vid denna
bedomning ska utlanningens hélsotillstdnd, anpassning
till Sverige och situation i hemlandet sarskilt beaktas.
Bestammelsen tillampas endast i undantagsfall.

3. Prop. 2013/14:216 s. 26.

I MIG 2009:37 (I) beviljades en kvinna med barn
uppehallstillstand pa grund av risken av for social
utstdtning vid atervandande till hemlandet. Hansyn
togs till att kvinnan inte vistats i hemlandet pé cirka
14 ar och till att kvinnan och barnet saknat ett socialt

natverk i hemlandet.

I MIG 2010:23 beviljades en kvinna med blodcancer
uppehéllstillstand da det saknades tillgang till adekvat
vard i hemlandet och det fanns mdjlighet att bereda

henne vard i Sverige.

I MIG 2014:9 nekades en man uppehallstillstdnd mot
bakgrund av att hans anpassning till Sverige inte
ansags vara av sadan tyngd att det varken enskilt
eller sammantaget forelag synnerligen 6mmande
omstandigheter. Detta trots att han vistas i Sverige |
drygt fem ar, var ekonomiskt sjalvforsorjande genom
arbete, hade banklan, egen bostad, talade flytande
svenska, hade uppdrag som kontaktperson i olika
kommuner, var aktiv i en férening och hade tagit

svenskt korkort.

Strida mot svenskt konventionsatagande

Enligt den tillfalliga lagen 11-12 §§ far
uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen eller sarskilt
0mmande omstandigheter endast beviljas om det
skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande att

avvisa eller utvisa utlanningen.

2.2.4. Undantag fran ratt till skydd

Enligt utlanningslagen 4 kap. 2 b-c § § ar en utlanning
utesluten fran att anses som flykting eller alternativ
skyddsbehovande om det finns synnerlig anledning att

anta att denne gjort sig skyldig till:

= Dbrott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot

mansRkligheten

m  ett grovt ickepolitiskt brott utanfor Sverige innan

denne Rom hit, eller

m  garningar som strider mot FN:s syften och

grundsatser

Om utlanningen ar alternativt skyddsbehdvande ar
denne aven utesluten fran skydd om det finns synnerlig
anledning att anta att denne har gjort sig skyldig till

grova brott eller utgor fara for rikets sakerhet.

En flykting far vidare vagras uppehéllstillstdnd om

denne enligt utlanningslagen 5 kap. 1 § har:

m genom synnerligen grovt brott visat att det skulle
vara forenat med allvarlig fara for allméan ordning

och sékerhet att lata denne stanna i Sverige eller

m bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets
sakerhet och det finns anledning att anta att denne

skulle fortsatta verksamheten har.



2.2.5. Asylsokande barn

Med barn avses enligt utlanningslagen 1 kap. 2 § en
person som ar under 18 ar. | &renden som rér barn
ska hansyn tas till barnets héalsa och utveckling samt

barnets basta enligt utlanningslagen 1 kap. 10 §.

Om barnet kommer till Sverige tillsammans med sina
foraldrar ar det viktigt att barnets asylskal provas
enskilt da ett barn kan ha andra asylskal an vad

foraldrarna har.

Om barnet ar ensamkommande ar det kommunen
som ansvarar for mottagandet. Ansvaret galler

under asylprocessen och dven efter att barnet fatt
uppehéllstillstand i Sverige. Kommunen ansvarar for
att barnet far hjalp och stod med boende och skola
enligt socialtjanstlagen. Kommunen ansvarar aven for
att det ensamkommande barnet far en god man som
ska bista denne under asylprocessen. Landstinget
ansvarar for att barnet far samma hélso- och sjukvard

som ovriga barn bosatta i Sverige.

I utlanningslagen 18 kap. 3 § stadgas att den som
ar férordnad som offentligt bitrade for ett barn som
saknar vardnadshavare har i landet samtidigt ar den
unges stallforetradare i det mal eller arende som
forordnandet avser, om inte god man ar férordnad
for barnet. Enligt utlanningslagen 18 kap. 4 § ska det
offentliga bitradet ansdka om uppehallstillstand for

barn, om inte god man &r férordnad.

Om barnet ar ensamkommande foreligger en ratt for
barnet att aterforenas med sin familj. Migrationsverket
ska parallellt med barnets asylanstkan soka efter
barnets anhdériga. Om barnets anhdriga befinner

sig i trygghet i ndgot annat land kan aterféreningen

ske dar. Om det inte ar mgjligt att aterforenas ndgon
annanstans kan barnets familj fa uppehallstillstand i
Sverige om barnet har fatt uppehéllstillstand i Sverige

som flykting eller alternativt skyddsbehdvande.

2.2.6. Asylsokande familj/par
Varje enskild familjemedlem kan ha egna asylskal och
stundom kan det finnas motstridiga intressen mellan

familjemedlemmar.

Till exempel kan ett par ha olika anledningar till att soka
skydd i ett annat land. Ena makan kan exempelvis vara i
skyddsbehov pa grund av att denne har en visst politisk
uppfattning och den andre makan pa grund av att denne

till foljd av sin konstillhdrighet ar i behov av skydd.

Ibland kan aven makens asylskal "smitta" makans.
Till exempel kan en makes politiska uppfattning

gora att dennes respektive tillskrivs en viss politisk
uppfattning av omgivningen pé ett sadant satt att

denne ar i behov av skydd.

Ett exempel pa nar det kan finnas motstridiga
intressen ar att en maka/make blivit utsatt for vald av
den andra maken/makan och att det &r pa grund av

denna utsatthet som utlanningen behdver skydd.

Det ar darfor viktigt att det offentliga bitradet haller

det férsta métet med sina huvudman separat for att
utreda om det finns nagra sddana omstandigheter som
paverkar asylarendet. Det kan foreligga sekretess mellan
familiemedlemmar och darfor maste processerna
handlaggas enskilt hos Migrationsverket. Det ar vidare
viktigt att uppmarksamma att det offentliga bitradet méaste
entlediga sig frén att foretrada samtliga familjemedlemmar

om det skulle uppsta en intressekonflikt.



3. AnsoRningsprocessen

Flodesschema

AsylsoRande

!

Den asyls6Rande ans6ker om asyl hos
MigrationsverRet.

\

Den asylsoRande tilldelas ett offentligt
bitrade.

Den asylsékande medverkar pa asylut-

Den asylsékande sammantraffar med sitt
offentliga bitrade innan asylutredning. Det
redning hos Migrationsverket med offentliga bitradet forklarar bland annat
sitt offentliga bitrade, tolk och processens gang och grunderna for att
Migrationsverkets handldggare. beviljas uppehalistillstand.

Sammantrade mellan asylsokRande och det
offentliga bitradet fér genomgang av
protoRollet fran asylutredningen. Den

s6éRande har méjlighet att patala
eventuella brister i protoRollet.

Det offentliga bitradet skicRar in skriftlig ‘
inlaga till MigrationsverRet. Eventuella
ré[te[ser och Fértydligander? fran ) Migrationsverket fattar beslut och delger
genomgangen av protoRollet bifogas till den asylsdkande beslutet.
inlagan.

Om beslutet fran MigrationsverRet &r ett
avslag Rallar det offentliga bitradet den
asylséRande till ett mote infor
overklagandet.

‘ Det offentliga bitradet upprattar 6verkla-
. . gandet om den asylsékande 6nsRar
Migrationsdomstolen avRunnar dom. A A N
det och éversander det till
‘ migrationsdomstolen.

Om domen innebér avslag pa éverklagan
sa overklagar det offentliga bitradet —_— . i
Hstagar g P 9 Migrationsdomstolen Rallar i vissa fall till
domen till Migrationséverdomstolen om en muntlig férhandlin
den asylsdRande 6nskar det. 9 9

Migrationséverdomstolen avgér om det i
malet om beslutas proévningstillstand och
darefter avkunnas dom.



3.1. Asylans6kan

For att soka asyl i Sverige maste utlanningen vara

i Sverige eller vid gransen till Sverige och ansoka

om asyl hos Migrationsverket. Inledningsvis sker

ett ansokningssamtal dar sokanden bland annat
lamnar information avseende namn, medborgarskap,
familj, varfor den sokande lamnat sitt hemland.

Den asylsckande ska dven lamna in eventuella
identitetshandlingar for att styrka sin identitet. Dartill

tas fingeravtryck och fotografi av den sckande.

Vidare ges viss information om asylprocessen fran
Migrationsverkets handlaggare till skande for

att forbereda den asylsokande infor den fortsatta
utredningen. Om handlaggaren bedémer att den
asylsokanden ar i behov av ett offentligt bitrédde utses

det till den s6kande.

3.2. Forordnande om offentligt bitrade
Offentligt bitrade kan forordnas nar det finns sarskilda
foreskrifter om det i lag enligt 1 § lagen om offentligt
bitrade. Offentligt bitrade forordnas efter ansckan

eller nar det annars finns anledning till det enligt 3 §
lagen om offentligt bitrade. Forordnandet beslutas av
Migrationsverket. Om ett offentligt bitrade forordnas stéar
staten for kostnaderna for bitrade och for utredning som
ar skaligen pakallad for att tillvarata huvudmannens ratt

enligt 4 § lagen om offentligt bitrade.

Huvudprincipen i utlanningsarenden ar att ingen
ska kunna avlagsnas ur riket utan att ha erbjudits
bistaende av ett offentligt bitrade. Det foreligger
séledes en presumtion for att ett offentligt bitrade

ska forordnas. Framstar det daremot som klart

att sokande ska fa stanna bor dock bitrade inte
utses. Bitrade ska inte heller forordnas om det inte
finns behov av bitrade, exempelvis om grund for
uppehallstillstdnd inte finns eller om det finns hinder

for avvisning till hemlandet.

Den asylsokande har ratt att sjalv 6nska vem som
ska forordnas som offentligt bitrade enligt 7 § lagen
om offentligt bitrade och 26 § rattshjalpslagen. Till
offentligt bitrade far en advokat, bitradande jurist eller
nagon annan som ar lamplig for uppdraget forordnas.
Om den asylsockande sjélv har foreslagit en lamplig
person ska dennes 6nskemél infrias om det inte

foreligger sarskilda skal som talar emot 6nskemalet.

3.3. Asylutredning

Den asylsokande kallas till en asylutredning efter att
asylansokan lamnats in. Innan den asylsokande kallas
till en asylutredning brukar ett sammantraffande ha
skett mellan det offentliga bitradet och asylsokande.
P& mdétet infor asylutredningen bér det offentliga
bitradet redogora for de grunder som asylsokande kan
beviljas uppehallstillstand pa samt forklara vikten av
att den asylsckande berattar sa detaljerat som mojligt
om sina skyddsskal saval som andra omstéandigheter

vid asylutredningen.

Under asylutredningen kommer Migrationsverkets
handlaggare stélla fragor angaende asylsckandes
identitet samt dennes asylskal. Sokandens berattelse
kommer ligga grund for det beslut Migrationsverket tar.
Det ar den asylsokande som ansvarar for att beratta
om alla sina asylskal och att lamna in bevisning till
Migrationsverket. Det ar darfor viktigt att sckande vid

asylutredningen berattar detaljerat om sina asylskal, aven



sddana omstandigheter som kanns svart att prata om.
Det offentliga bitradet sitter med under
asylutredningen men denne har vanligtvis en relativt
passiv roll. Det offentliga bitradet ges mojlighet att

stalla fragor, oftast sker detta i slutet av utredningen.

Under asylutredningen ar det viktigt att den
asylsokande uppmarksammar Migrationsverkets
utredare for det fall denne inte forstar den tolk som
tilldelats eller om asylsckande inte forstar fragorna
som utredaren stéller. Det offentliga bitradet bor
dartill vara uppmarksam pa om det uppkommer
svarigheter under utredningen, exempelvis att
sokande eller utredaren har svart att forsta tolken, att
utredaren missuppfattar ett svar eller ndgon annan
omstandighet som pékallar bitradet att agera for att

sakerstalla sin huvudmans ratt.

4. OverRlagandeprocessen

4.1. Overklagande till
migrationsdomstolen

Om Migrationsverket avslar ansckan om
uppehallstillstdnd har den asylsckande ratt

att overklaga. Enligt utlanningslagen 14 kap. 3

§ far Migrationsverkets beslut dverklagas till
migrationsdomstolen. Overklagandet maste ldmnas in

inom en viss tidsram, vanligtvis tre veckor.

Om beslutet fran Migrationsverket ar ett avslag kallar
det offentliga bitradet den asylsokande till méte
infor overklagandet dar beslutet gas igenom och

kompletterande uppgifter tas in.

Fokus for det offentliga bitradet i samband med en
Overklagan ar som utgangspunkt att beméta det

Migrationsverket lagger till grund for beslutet.

Overklagandet skickas till Migrationsverket men

adresseras till migrationsdomstolen.

Nar Migrationsverket far overklagandet gors forst
en beddmning om 6verklagandet har kommit in

i ratt tid. Sedan gors en kontroll om de fattat ett
korrekt beslut eller om beslutet ska &ndras. Aven
om Migrationsverket andrar beslutet lamnar de 6ver

arendet till migrationsdomstolen som provar arendet.

4.1.2. Muntlig forhandling

Huvudregeln i en forvaltningsprocess ar att den ar
skriftlig enligt forvaltningsprocesslagen 9 § 1 st.
Undantagsvis och endast som ett komplement till
den skriftliga processen far det férekomma muntlig
forhandling. I alla instanser far muntlig férhandling
hallas betraffande viss fraga, nar det kan antas vara
till fordel for utredningen eller frémja ett snabbt
avgorande av malet enligt forvaltningsprocesslagen 9
§ 2 st. | férvaltningsratt och kammarratt ska muntlig

forhandling héllas,

4 Migrationsverket, Handbok fér migrationsarenden,
Identitet s. 9. om enskild som for talan i malet
begar det samt forhandlingen ej ar obehovlig

och ej heller sarskilda skal talar mot det enligt

forvaltningsprocesslagen 9 § 3 st.

Det férekommer att migrationsdomstolen beslutar
att halla muntlig forhandling enligt utlanningslagen
16 kap. 1 8. Syftet med den muntliga férhandlingen

ar att komplettera det som inkommit skriftligen



till migrationsdomstolen. Domstolen kallar till
muntlig forhandling om de till exempel bedomer att
trovardigheten i sokandes berattelse ar avgorande for

om denne ska f& uppehallstillstand eller inte.

Sokande kan sjalv begara muntlig forhandling i
overklagandet. Migrationsdomstolen kan emellertid
avsla begaran om de gor bedéomningen att den
muntliga férhandlingen inte ar behdvlig och inte heller
sarskilda skal talar mot det enligt utlanningslagen 16
kap. 1§ Om begaran om muntlig forhandling avslas
far den asylsckande oftast mdjlighet att slutfora sin

talan skriftligen.

Innan den muntliga férhandlingen bor det offentliga
bitradet sammantraffa med asylsckande for att ge
information angéende hur férhandlingen gar till och
exempelvis forbereda den sékande pé vilka uppgifter
som kan vara sarskilt viktiga for sokanden att

redogora for muntligen.

Under den muntliga forhandlingen far den sékande
mojlighet att redogora for sina asylskal och vidare
bemota det som Migrationsverket har ifragasatt.
Migrationsverket kommer representeras av en eller
flera personer. Vidare kommer en radman/fiskal, tre
namndeman och en notarie narvara. Asylsokande
kan komma att fa fragor fran sitt offentliga bitrade,
Migrationsverket och ibland aven fran domstolen.

I slutet av den muntliga férhandlingen kommer det
offentliga bitradet hélla ett slutanférande dar denne
vanligtvis sammanfattar den asylsokandes asylskal
och argumenterar for varfér Migrationsverket har fattat

fel beslut i drendet.

Migrationsverket far darefter argumentera for varfor de
har fattat ratt beslut alternativt om Migrationsverket
beslutar att andra installning och medge ett gynnande
beslut. Domstolen meddelar sedan dom i drendet,
vanligtvis nagra veckor efter att den muntliga

férhandlingen har gt rum.

4.2. Overklagande till
Migrationsoverdomstolen

For det fall migrationsdomstolens dom inte ar till

den asylsdkandes fordel kan denne 6verklaga till
Migrationsoversdomstolen enligt utlanningslagen

16 kap. 9 §. Migrationsdversdomstolen ar en
prejudikatinstans vilket innebar att dom som fattas dar
ar vagledande for de 6vriga instansernas domar och

beslut i liknande arenden.

Det kravs enligt utlanningslagen 16 kap. 11 §
provningstillstand for att Migrationséverdomstolen ska
prova malet. Domstolen provar endast drenden om det
ar av vikt for ledning av rattstillampningen eller om det
annars finns synnerliga skal att prova 6verklagandet

enligt utlanningslagen 16 kap. 12 §.

| ett Overklagande till Migrationséverdomstolen ar
argumentationen avseende varfér domstolen ska
bevilja provningstillstand central d& denna fraga avgor
huruvi- da domstolen tar upp malet for provning eller
). Det ar relativt vanligt att Migrationséverdomstolen
avslar begaran om prévningstillstdnd och darmed

ar det migrationsdomstolens dom som galler.
Migrationsoverdomstolens beslut kan inte dverklagas
i det svenska rattssystemet eftersom det ar den sista
instansen i Sverige, daremot kan en 6verklagan goras

pa EU-niva nar inhemska rattsmedel &r uttémda.



5. Vad galler under tiden en
asylsoRande vantar pa
beslut?

5.1. Boende

Den asylsokande kan valja att pa egen hand ordna
boende eller sa erbjuder Migrationsverket ett tillfalligt
boende under tiden som denne vantar pa beslut.
Erbjudandet om boende for asyls6kande ges i den ort
dar det finns lediga bostader sa den asylsékande kan

behova flytta.

5.2. Halso- och sjukvard

Asylsokande har ratt till akut sjukvard, tandvard

och vard som inte kan vanta. Det foreligger

aven ratt till forlossningsvard, vard vid abort,
preventivmedelsradgivning, modrahalsovard och vard

enligt smittskyddslagen.

Asylsokande barn har ratt till samma sjukvard och
tandvard som andra barn i Sverige. Vard for barn ar till
stor del gratis men kan variera beroende pé var barnet
bor i Sverige. Medicin for barn ar gratis om det finns

recept fran lakare.

5.3.Skola

Alla asylsokande barn har ratt att ga i forskola och

skola. Det galler forskola, grundskola och gymnasium.

5.4. ERonomi

Som huvudregel galler att den asylsokande sjalv ska
forsorja sig. For de fall det inte finns maojlighet till
detta kan den asylsokande anstka om ekonomiskt
stod fran Migrationsverket vilket bestar av olika delar:

dagersattning, bostadsersattning och sarskilt bidrag.

Dagersattning
Denna typ av ersattning varierar beroende pa om den
asylsokande bor i ett av Migrationsverkets boende dar

mat ingar eller i ett boende dar mat inte ingar.

Bostadsersattning

Om den asylsokande har ett arbete eller ett erbjudande
om arbete kan hen ansoka om bostadsersattning
forutsatt att Migrationsverket inte har nagra bostader

att erbjuda pa den orten.

Sarskilt bidrag

Om den asylsokande har ett starkt behov av nagot
som inte tacks av dagersattning kan denne ansoka om
sarskilt bidrag for det. Det foreligger séledes krav pa
att den asylsokande har ett starkt behov av varan eller
tjansten samt att denne inte sjélv kan betala for det.

Det kan till exempel vara frdga om glasdgon.

5.5. Arbete

Asylsokande har ratt att arbeta under forutsattning
att denne har ett bevis om undantag fran skyldigheten
att inneha arbetstillstdnd, sa kallat AT-UND. Enligt 5
kap. 4 § utlanningsforordningen ar de som ansokt om
uppehallstillstdnd i Sverige och aberopat skyddsskal
enligt 4



kap. 1§, 2 §eller 2 a § utlanningslagen undantagna
skyldigheten att ha arbetstillstand. Fragan om AT-UND

ska provas pa eget initiativ av Migrationsverket.

4. Migrationsverket, Handbok for migrationséarenden, Identitet s. 9.

Den asylsokande ar befriad fran kravet pa

arbetstillstdnd om nedanstaende punkter ar uppfyllda:

m Asylsgrandes medverkar till att Rlargéra sin

identitet.
m  AsylsdRandes arende ska provas i Sverige.

®m  AsylsdRandes ansokan ar valgrundad.

Ett AT-UND galler normalt till dess att asylsokande
far uppehallstillstand eller Iamnar landet. Om
asylsckanden har AT-UND ska detta framga av
dennes LMA-kort. Vid osakerhet kan kontakt tas med

Migrationsverkets mottagningsenhet.

6. Vad galler efter ett beslut
eller en dom

6.1. Om beviljat uppehallistilistand
Om asylsokande far uppehéllstillstand har denne ratt

att bo och arbeta i Sverige.

For det fall den asylsokande har beviljats

uppehallstillstdnd géller foljande tillstAndstider:

= som flykiing galler tillstdndet i tre &r enligt den

tillfélliga lagen 5 & st. 2.

m  som alternativt skyddsbehdvande galler
tillstandet i 13 manader enligt den tillfalliga lagen

58st.3.

m padgrund av synnerligen eller sarskilt dmmande
omstandigheter galler tillstandet i 13 manader

enligt den tillfélliga lagen 12 §.

Om den asylstkande vill stanna i Sverige efter
tidpunkten da det tidsbegransade uppehalistillstandet
|6per ut méaste denne ansdka om férlangning hos
Migrationsverket. Ansckan om forlangning méaste
goras innan det forsta tillstandet I6per ut. Den som
ansoOker om forlangning maste gora det pa egen hand

och far i denna del inte ndgon hjalp av ett bitrade.

6.2. Om avslagsbeslut

Om den asylsokande far avslag pa sin ansokan om
uppehallstillstdnd betyder det att Migrationsverket
eller domstolen inte anser att denne har tillrackliga
skal for att stanna i Sverige. Antingen kan den sckande
acceptera beslutet och atervanda eller 6verklaga

beslutet.

Om den asylstckande accepterar beslutet om
avvisning eller utvisning kan denne skriva under en
nojdforklaring enligt utlanningslagen 15 kap. 1 §. Med
en nojdforklaring gar den sokande med pé att inte

overklaga beslutet eller domen.

Ett beslut om avvisning eller utvisning ska innehélla

en tidsfrist inom vilken utlanningen frivilligt ska lamna



landet enligt utlanningslagen 8 kap. 21 §. Om den
asylsckande inte lamnar Sverige inom den tid som

star i beslutet har denne inte langre ratt till boende

och ekonomiskt stod fran Migrationsverket och kan
aven fa ett aterreseforbud. Om den sokande inte ar
samarbetsvillig gallande avvisning eller utvisning kan
Migrationsverket fatta beslut om att stalla den sokande
under uppsikt eller ta sékande i forvar tills avvisningen
eller utvisningen kan genomféras enligt utlanningslagen

10 kap. 1 § och utléanningslagen 10 kap. 6 §.

6.3. Verkstallighetshinder

Nar det handlar om en fraga om avvisning eller
utvisning ska hansyn tas till om utlanningen pa grund
av bestammelserna i utlanningslagen 12 kap. inte
kan sandas till ett visst land eller om det annars finns
sarskilda hinder mot att beslutet verkstélls enligt

utlanningslagen 8 kap. 7 §.

Verkstéllighetshinder innebar att det finns ndgot som
hindrar den asylsokande fran att &ka tillbaka till sitt
hemland. Om det efter avslagsbeslutet uppkommit
nya omstandigheter som gor att den asylsdkande inte
kan atervanda till hemlandet kan Migrationsverket
gora en provning om det finns verkstallighetshinder
for utlanningen att atervanda. Denna beddmning

gors enligt utlanningslagen kap. 12. Det ska séledes
handla om ny information som tillkommit efter den

asylsokande fatt sitt beslut.

Det kan aven vara sé att asylsokande inte vagat eller
visste att det var viktigt att beratta om ett visst asylskal.
| sddana fall méaste den asyls6kande ha haft en giltig

ursakt till att sdkande inte berattat det tidigare.

Som offentligt bitrade ingér det inte i férordnandet

att bista sin huvudman i att ansoka om
verkstallighetshinder. Den sokande kan begara att
Migrationsverket ska forordna ett offentligt bitrade. Den
sOkande kan begara att fa samma offentliga bitrade

i verkstallighetshindersprocessen som denne har i
asylprocessen. Det ar emellertid Migrationsverket som
avgor detta. Det ar en skild process fran asylarendet
och om utlanningen onskar bitrade av ett ombud ska

det vanligtvis finansieras genom privata medel.

6.4. Sparbyte

Med ett sparbyte avses att sokande andrar

grunden som hon eller han ansoker om
uppehallstillstdnd pa. Sokande byter saledes fran
att ansoka om uppehéllstillstand pa grund av asy! till

uppehallstillstdnd pa grund av arbete.

Enligt utlanningslagen 2 kap. 7 § ar huvudregeln att
det kravs ett arbetstillstdnd om en utlanning vill arbeta
i Sverige. Det ar ett tillstdnd som ger utlanningen ratt
att utfora arbete i landet under en viss period. Ansckan
om arbetstillstdnd ska som huvudregel ha beviljats
innan inresa. Om asylsckande fatt avslag p4 ansckan
om asyl och har fatt ett lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning kan den sokande i vissa fall

ansOka om arbetstillstand utan att lamna Sverige.

For att fa arbetstillstand ska utlanningens ansékan om
arbetstillstdnd ha kommit in till Migrationsverket se-
nast fjorton dagar efter att beslutet avseende ansdkan

om asyl vunnit laga kraft.

Som offentligt bitrade ingar det inte i férordnandet att

bista sin huvudman vid ett sparbyte och att anstka om



arbetstillstdnd. Det ar en skild process fran asylarendet
och om utlanningen 6nskar bitrade av ett ombud ska

det finansieras genom privata medel.

Ovrig information ang&ende arbetstillstdnd finns i

Zeijershorger & CO:s hafte om arbetstillstand.

7. Det offentliga bitradets roll i
asylprocessen

7.1. AdvoRatetiska utgangspunkter

Enligt utlanningslagen 18 kap. 1-1a §§ ska ett offentligt
bitrdde som huvudregel férordnas i &renden som

ror avvisning eller utvisning, i vissa fall aven vid
verkstallighet av sadana beslut och i arenden om

forvar.

Det finns inga speciella bestammelser om vilka
uppgifter och befogenheter som ett offentligt bitrade
har i 6vrigt i utlanningslagen 18 kap. Nagon vidare

reglering finns inte heller i lagen om offentligt bitrade.

Det finns daremot vissa advokatetiska utgdngspunkter
som kan vara till vagledning for bitradets roll under
asylprocessen. Det offentliga bitradets framsta plikt
ar att tillvarata asylsokandes intressen och bevaka
dennes ratt i arendet. Inom ramen for detta uppdrag
aligger det bitradet att gentemot asylsckanden iaktta
trohet och lojalitet samt lyfta fram de omstéandigheter
som talar for dennes sak.®

5. Promemorian, cirkular nr 8/2015, har den 23 januari 2020 kompletterats med ett
avsnitt rérande advokatens uppdrag som offentligt bitrade eller ombud i drenden enligt

utldnningslagen.

Nedan framgér nagra av de advokatetiska

utgangspunkterna som ar av betydelse fér det

offentliga bitradet:

= EnadvoRats framsta pliRt ar att visa trohet och
lojalitet mot Rlienten enligt vagledande regler om

god advoRatsed punRt 1.

m  EnadvoRat ska utfoéra uppdraget med omsorg,
noggrannhet och tillbérlig skyndsamhet enligt

vagledande regler om god advoRatsed punkt 2.1.

m  EnadvoRat har tystnads- och diskretionspliRt

enligt punkt 2.2,

m En advokat ska halla Rlienten underrattad om vad
som foreRommer vid utforandet av advoRatens
uppdrag enligt vagledande regler om god

advoRatsed punkt 2.3.

m En advokat ar skyldig att uppratthalla och utveckla
sin yrkeskompetens pé de rattsomraden dar
advokaten ar verksam enligt vagledande regler om

god advokatsed punkt 2.5.

7.2. VilkRa atgarder bor ett offentligt
bitrade vidta under asylprocessen?

Det offentliga bitradet ska som huvudregel erbjuda den
asylsokande ett sammantrade fore asylutredningen
och verka for att klienten ar val forberedd infor
utredning och eventuell domstolsforhandling. Det
offentliga bitrade ska informera asylsokande om hur
processen ser ut, sin egen roll samt forutsattningarna

for att beviljas uppehallstillstand pa olika grunder.

Under asylutredningen ar det offentliga bitradets

roll relativt passiv vilket ovan framgatt i kapitlet om



asylutredning. Det &r framst Migrationsverkets hand-

laggare som kommer stélla fragor till asylsdkanden.

Det offentliga bitradet kommer dock ges mgjlighet att
stalla kompletterande fragor och ingripa for det fall

denne beddmer det behovligt.

Nar asylutredningen ar genomford ska
protokollgenomgéang hallas med asylsokande.
Syftet med protokollgenomgéangen ar att denne ska
fa tillfalle att uttala sig om eventuella felaktigheter
eller oklarheter. Det offentliga bitradet ska,

utifran det, komplettera drendet med nddvandiga
tillagg, fortydliganden, ny bevisning och relevant

landinformation vid behov.

Darefter kommer det offentliga bitradet att med

hjalp av den s6kandes berattelse och aktuell
landinformation uppratta ett yttrande som ska
Oversandas till Migrationsverket. Det ar viktigt att

det offentliga bitradet, trots Migrationsverkets
utredningsskyldighet, haller sig uppdaterad om aktuell
landinformation och sadana handelseutvecklingar
som kan péaverka den asylsckandens mgjlighet till

uppehallstillstand.

Det offentliga bitradet ar aven skyldig att 6verklaga

sokandes beslut for de fall denne 6nskar det.



